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Co:mhul Econiomic §i Social este-organ consultativ al Parlamentului ¢i al Guvernului in domentile de specialitate
xtabx lire prin legea s organicd de’ nfii iinjare, organizare §i funclionare.” (4rt. 141 disi Constitugia Rowéntel revizuitdj

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, $i
art. 11 lit: a) din Regulamentul de organizaré si funictionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu pr!iv;i're» Ia avizarea proiectului de Ordonantd de urgenyd a Guvernului pentru

modificarea §i completarea Legii educaiei nationale nr. 1/2011.
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In temeiul at. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, .cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinita din data de 15.11.2022, desfasurata online, coriform prevederilor Hotarrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi. FAVORABIL prezeritul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii: |

» este necesard excluderea sumei forfetare previzute in proiectul de act normativ de
la calculul venitului net per membru. de familie si de la stabilirea plafonului de
eligibilitate pentru-alte beneficii/ drepturi sociale, nu doar pentru burselé scolare;

s problematica transportului elevilor este uha ce dateazi deja de mulli ani si este
agravati de schimbarile succesive §i foarte dese ale legislatiei, ficute mai ales prin
ordonante d¢ urgentd. Actuala régleméntare in domeéniul transportului elevilor este
oferitd de Ordonanta de urgentd a Guvernuilui nr. 50/2021, care aduce modificari
asupra art 84 din Legea educafiei nationale nr. 1/2011. In prezent, ordonanta de

urgentd mai :sus,enux’jﬁati se afla In continuare pe circuitul parlamentar, astfel Incat
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existd un semn de intrebare cu privire la modul in care Guvernul, in ansamblul siu,
se pozifioneazd pe marginea acestui subiect, {indnd cont de faptul ci i5i doreste
modificarea, tot printr-o ordonantd de urgenta, a unor reglementari impuse tot de
catre Guvern;
este necesard extinderea posibilititii de a beneficia de curse specializate de tip
transport scolar si pentru comune, avand in vedere faptul c&, de muite ori, existd
elevi care sunt nevoiti si parcurgad distanfe mari intre satele componente ale
comunei pentru a ajunge la unitatea de invatdmant in care sunt scolarizati;
desi propunerea Guvernului nu este una care si rezolve intru totul problema
transportului elevilor si nici nu reprezinta o corelare cu prevederile actuale ale Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, care stabiieste gratuitatea pentru serviciile de
transport pentru elevi, aceasta reprezintd o solutie ce ar putea aduce avantaje
semnificative pe termen scurt elevilor navetigti (aproximativ 200.000, conform
datelor furnizate de Ministerul Educatiei), care sunt nevoiti si achite sume
considerabile din resursele financiare proprii. Motivul pentru care solutia nu poate
fi aplicata si pentru un orizont de timp mai larg este dat de mai multi factori:
a) oferirea acestei sume forfetare care, intr-adevar, acopera o buna parte din
situatiile elevilor.navetisti, nu impune niciun blocaj pentru operatorii de
transport atunci cidnd vine vorba de majorarea pretului abonamentelor/
biletelor. Practic, nu existd garantia ca peste o lund suma forfetard de care
vor beneficia elevii navetisti va fi suficienta si atunci;
b) modul prin care ar putea fi asigurati, intr-un final, gratuitatea elevilor pe
transport este relationarea Guvernului, prin Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor si Administratiei Publice, cu autoritatile publice locale de la nivel
judetean, care sunt, de fapt, entititile responsabile de incheierea contractelor |
de delegare a gestiunii serviciului public de transport cu operatorii privati.
Desi termenul legal pentru incheierea contractelor este 31 decembrie 2022,
conform datelor furnizate de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, existd sub 5 consilii judetene care
au finalizat procedurile de atribuire a contractelor. In situatia in care
termenul ar fi respectat si de la nivel guvernamental, ar existd o mai buna
comunicare si metode de sprijin pentru consiliile judetene, atunci gratuitatea
elevilor ar putea fi asiguratd prin bugetul de stat, prin cote defalcate din
TVA, virate catre consiliile judetene. Totusi, aceastd masurd ar putea fi

implementatd abia atunci cind toate consiliile judetene vor fi incheiat
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conttactele de delegare a gestiunii serviciului public si; implicit,
coniponenta transportului intrajudetean va deveni un serviciu public;

¢ avand in vedere efectele nocive pe care nedecontarea cheltuielilor de transport ale

elevilor le are asupra calitdtii actului. educational, fiind o directd consecinfd a

cresterii accelerate a ‘ratei abandonului scolar, este necesar ca Ministerului

Educatiei si-i fie fixat un termeén-limitd pdnd la care si adopte normele:
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